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Contribuicoes a Consulta Pablica ANATEL n° 41/2022
(Simplificacao Regulatéria)

A Agéncia Nacional de Telecomunicacoes (ANATEL), em 09 de junho de 2022, submeteu
a comentéarios e sugestoes do publico em geral a proposta de Regulamento Geral dos
Servigos de Telecomunicacoes (RGST), de alteracoes ao Regulamento sobre Uso
Temporario de Radiofrequéncias e de Glossario de Defini¢oes aplicaveis ao Setor de
Telecomunicagdes (“Propostas”), aprovado pela Resolucdo Interna n. 1 de 4 de dezembro
de 2020, objeto do item 25 da Agenda Regulatoria da ANATEL para o biénio 2021-2022,
de acordo com o constante nos autos do Processo n. 53500059638/2017-39.

Tendo sido encerrada em 08 de setembro de 2022, a ANATEL recebeu, por meio do seu
sistema “Participa ANATEL”, centenas de contribui¢des de diversas entidades do setor,
demonstrando o grande interesse dos players em participar desse processo de revisao e
consolidacdo. As contribuicoes foram destinadas aos 930 itens passiveis de contribuicao
dentro dos 404 artigos previstos nas Propostas em consulta.

As propostas da ANATEL disponibilizadas para Consulta Puablica n. 41/2022
apresentaram seu fundamento maior no Decreto n. 10.139, de 28 de novembro de 2019
que estabelece prazos e procedimentos para a revisao e a consolidacdo dos atos
normativos inferiores a decreto editados por 6rgaos e entidades da administracao
publica federal direta, autarquica e fundacional. Vale dizer que assim como na ANATEL,
¢ possivel observar esse movimento de simplificacao, revisao e consolidacdo normativa
em diversas outras agéncias reguladoras e ministérios, como a ANCINE, ANP, ANEEL,
MTUR, por exemplo.

Nessa esteira, acompanhando as disposi¢oes do decreto, o movimento pela consolidacao
das normas, que ja era previsto no item 32 da Agenda Regulatoria do biénio 2017-2018,
aprovada pela Portaria n° 491, de 2017, foi ampliado para também prever a avaliacao do
mérito das regras em busca da simplificacio dos servigos atuais e estudos sobre uma
simplificagdo da estrutura atual dos servicos de telecomunicagoes.

Tendo em vista a complexidade e relevancia da matéria, a area técnica da ANATEL
elaborou um relatorio de Analise de Impacto Regulatério - AIR, fruto dos trabalhos e
estudos voltados a percepcao de possiveis problemas a serem enfrentados, objetivos a
serem atingidos e alternativas a serem adotadas. A area técnica da ANATEL assim disp6s
na AIR:

“a simplificacdo regulatéria é uma iniciativa desejavel por parte de diversos
6rgaos da administracdo publica e se trata de uma pratica amplamente
recomendada por organismos internacionais. Aliada aos preceitos de melhoria do
ambiente de negocios de cunho universal, destaca-se aqui a caracteristica do setor
de telecomunicacgbes de convergéncia de redes, de rivalidade entre seus servicos
e de tratamento unificado das demandas de consumidores, o que indica que a
regulamentacdo setorial precisa se adequar a esse novo cenério. Alguns paises
tém adotado estratégias de simplificacdo regulatéria nesse sentido."

Neste boletim, destacaremos especificamente dois assuntos que receberam
contribuicoes ao longo da CP n. 41/2022: extincao da modalidade de autorizada de SMP
por meio de rede virtual (conhecida por Autorizada MVNO — Mobile Virtual Network
Operator) e redes neutras.
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Das MVNOs

Como se sabe, a Anatel por meio da Resolucdo n. 555 /2010, que aprova o Regulamento
sobre Exploracao de Servico Movel Pessoal — SMP por meio de Rede Virtual (RRV-SMP),
prevé 2 modalidades de MVNOs.

A modalidade de autorizacdo de SMP por meio de rede virtual se caracteriza pela pessoa
juridica, autorizada junto a Anatel para prestacao do Servigco Movel Pessoal que se utiliza
de compartilhamento de rede com a Prestadora Origem. Por outro lado, a modalidade de
credenciado de rede virtual é a pessoa juridica, credenciada junto a Prestadora Origem,
apta a representa-la na Prestacdo do Servico Movel Pessoal, devendo ser empresa
constituida segundo as leis brasileiras, com sede e administracio no
Pais. Credenciamento é o contrato de representacdo, objeto de livre negociacao, entre o
Credenciado e a Prestadora de Origem, cuja eficacia depende de homologacao da Anatel.

Conforme item 3 do texto da minuta de RGST (artigo 2, XVIII), a atual resolucao de rede
virtual serd revogada para eliminar a possibilidade de duas modalidades. A proposta da
Anatel é que apenas o credenciado de rede virtual seja mantido como MVNO.

Da analise do subtema 2.9 da AIR que fundamentou a CP, a proposta de modificacao
normativa visa a eliminacdo de duavidas sobre qual das modalidades (credenciado e
autorizado) é a mais adequada para cada modelo de negocio. Ainda, é observado que os
direitos e deveres de uma prestadora tradicional e uma autorizada de rede virtual sao
praticamente os mesmos, havendo distin¢ao apenas quanto a forma como elas obtém as
radiofrequéncias necessarias para prestar o servico (autorizacao direta da Anatel ou uso
por meio de acordo de compartilhamento).

Portanto, da analise das alternativas sugeridas buscando a simplificacao regulatéria da
Exploracao de Servigo Movel Pessoal — SMP por meio de Rede Virtual, a 4rea técnica da
ANATEL optou por buscar resolver o problema identificado, retirando a sobreposicao
entre modelos de autorizado/credenciado de rede virtual e de autorizado tradicional de
SMP, realizando a fusao do autorizado de rede virtual e do autorizado tradicional de
SMP, alterando-se os requisitos para a obtencao da outorga para ter acesso as
radiofrequéncias, seja ela por meio de aquisicao direta ou contrato de compartilhamento
ja previsto no Regulamento de Uso do Espectro — RUE. Também foi realizada a
adaptacao dos termos de autorizacdo do SMP por meio de rede virtual para termos
tradicionais, referindo-se, no documento de outorga, a forma como a autorizada obtém
o direito ao uso das radiofrequéncias associadas.

Como principal vantagem, h4 a manutencao do relacionamento entre Prestadora do SMP
e o seu credenciado, a possibilidade de avaliagdo do impacto das regras recentemente
alteradas e a eliminacao da ambiguidade da norma. Por outro lado, tem-se a necessidade
de prever regras para adaptacao das outorgas de SMP de rede virtual para outorgas
tradicionais, a possivel revisao nos contratos entre o autorizado de rede virtual e sua
prestadora de origem, tendo em vista a supressdao dessa modalidade, assim como a
revisao de procedimentos operacionais para se outorgar o SMP.

Nas palavras do Conselheiro Moisés Moreira, relator da Minuta de Resolucao, contendo
a proposta de Regulamento Geral de Servicos de Telecomunicagoes: “ainda, a figura do
credenciado se mostra bastante relevante para alavancar o mercado de M2M/IoT, me
parecendo importante, neste momento, manter a possibilidade de prestacao do servico
por essa modalidade”.
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Assim, sobre essa tematica, temos que 11 (onze) entidades se manifestaram na CP n.
41/2022, tendo contribuido 21 (vinte e uma) vezes, com destaque para os itens 1, 3, 30 €
381.

Pelo que se pode depreender das contribuicoes, a maioria das entidades se posiciona
contraria a imediata extincdo da modalidade de autorizada de rede virtual, ndo tendo
sido identificada qualquer contribuicao que manifestasse o apoio integral e absoluto a
proposta trazida na minuta de RGST.

Algumas entidades alegaram que a solucdo proposta nao seria adequada, sendo
necessaria nova avaliacdo de mercado e da cadeia de valor relacionada as operacoes
moveis, nao resolvendo o problema e as barreiras enfrentadas com a mera supressio da
modalidade e equiparacdo a uma SMP tradicional. Também foi observado que as
alteracoes no mercado mereceriam uma atengao maior, devendo ser realizadas com
parcimonia, na medida em que nao se consolidem em um desincentivo na adogao de
modelos de rede virtual. O processo de eventual adaptacao e transicao também foi
abordado, merecendo destaque para a proposicao de prazos factiveis aos players para a
propria sustentabilidade do modelo de negocios de autorizados de rede virtual e também
observando as condicOes contratuais ja negociadas e atualmente em vigor.

Pontualmente, verificou-se a completa contrariedade de algumas entidades, sob a
alegacdo de que haveria um potencial de prejudicar a adequacao de condigoOes
operacionais, revisao de contratos vigentes, renegociacao de condicoes de exploracao
industrial, processos de licenciamento de estagoes.

Houve aquelas entidades que ndo se manifestaram contrariamente, mas ressalvaram a
necessidade de a possivel extincao da autorizada de SMP por meio rede virtual nao retirar
ou reduzir assimetrias regulatorias existentes para a propria competicao no mercado.

Diferentemente da proposta trazida pela ANATEL na minuta de RGST, movimentacgao
recente no mercado de telecomunicagdes demonstra que seus players tém buscado o
relacionamento com MVNOs, nao identificando grandes barreiras a manutenciao da
figura do autorizado de rede virtual; pelo contrario, haja vista o recente acordo de
operacao movel virtual celebrado! entre TIM e ALGAR.

Das Redes Neutras

Quanto a utilizacao do modelo de rede neutras, da avaliacado da Analise de Impacto
Regulatorio - AIR que antecedeu a CP n® 41/2022, em seu subtema 2.10, temos que redes
neutras sao assim definidas:

“Entende-se como uma rede neutra aquela que contém todos os elementos
necessarios (incluindo as autorizagbes de uso de radiofrequéncias) para a
prestacao de um servigo de telecomunicagdes, sendo que a entidade que detém o
controle dessa rede ndo oferta o servico de telecomunicagcées no mercado de
varejo, mas sim disponibiliza seus recursos de rede no mercado de atacado para
outros outorgados da Anatel que de fato irdo atender o usuério final”.

Pelo documento publicado pela area técnica da ANATEL, depreende-se que o modelo de
redes neutras ja encontra fundamentacao na legislacao do setor de telecomunicacoes,
assim como na regulamentacdo editada pela Agéncia, ndo existindo oObices para

1 https://teletime.com.br/30/09/2022/tim-fecha-acordo-de-mvno-com-algar-telecom-a-partir-
de-nova-oferta-de-atacado/
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desenvolvimento desse modelo de negbcios, a exemplo do previsto nos Artigos 154 e 155,
LGT:

Art. 154. As redes de telecomunicagtes poderao ser, secundariamente, utilizadas
como suporte de servigo a ser prestado por outrem, de interesse coletivo ou
restrito.

Art. 155. Para desenvolver a competicao, as empresas prestadoras de servicos de
telecomunicacoes de interesse coletivo deverdo, nos casos e condicoes fixados
pela Agéncia, disponibilizar suas redes a outras prestadoras de servigos de
telecomunicacoes de interesse coletivo.

A ANATEL, entdo, apresenta-se como uma incentivadora de novos modelos que buscam
o atingimento de interesses publicos, afastando-se da posi¢ao de 6rgao regulador que
limita o surgimento de iniciativas que visam a efetivacao de politicas ptblicas. Nesse
sentido, recentemente, o Presidente da ANATEL se manifestou pela desnecessidade de
uma regulamentacao especifica para redes neutras2.

Isso posto, verifica-se que 8 (oito) entidades apresentaram manifestacoes acerca da
tematica de redes neutras ao longo de 19 (dezenove) contribuicoes, tendo como
destaques os itens 1, 7 e 15.

Para a maioria das entidades que contribuiram, a atual legislacdo e regulamentacao da
ANATEL para redes neutras ndo se apresenta como um obstaculo para o
desenvolvimento desse modelo de negocios que se apresenta como importante
instrumento para implementacao da rede 5G no pais. Contudo, os entes regulados
reiteram a necessidade de a ANATEL garantir a plena competicdo no setor, observando
a manutencao dos pressupostos concorrenciais. Especificamente quanto ao PGMC, sao
defendidos o acesso igualitario e ndo discriminatério as redes, de forma a assegurar a
previsibilidade das operacoes por meio das ofertas de referéncia, visto que se observa um
incremento no nimero de operadores de rede neutra.

Para além dessas preocupacoes, ha quem defenda a necessidade de revisao dos conceitos
de varejo e atacado, visto que, segundo a minuta de RGST, a oferta de redes neutras se
restringiria ao &mbito do atacado, afastando a atuagdo dos operadores no mercado de
varejo. Essa preocupacao também é observada especificamente quando diante de uma
relagdo entre provedores de SLP contratando insumos de operadores de rede neutra, o
que acarretaria uma relacao de atacado, jA que a contratacdo seria realizada pelos
provedores enquanto prestadores de servicos de telecomunicagoes e nao como simples
usudrios. Ainda, destaca-se contribuicao que defende a separacdo estrutural das redes
como forma de mitigar questdes competitivas em uma relacdo com agente dominante e
verticalizado.

Com o encerramento do prazo para contribuicoes em 08 de setembro de 2022, a area
técnica da ANATEL analisa as manifestacoes, dando prosseguimento ao Processo n°
53500059638/2017-39, para, posteriormente, encaminhar a matéria para apreciacao do
Conselho Diretor. Sem previsao de conclusao na presente Agenda Regulatoria, o tema
sera concluido somente em 2023.

2 https://teletime.com.br/02/09/2022/anatel-nao-ve-necessidade-de-regulamentacao-
especifica-para-rede-neutra/



